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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

DECRETO del Ejecutivo del Estado, por el que adiciona dtalo Tercero Transitorio al “Decreto por el que
en virtud de que ocurren circunstancias de alténagrave del orden publico, asume el mando de dargkad
publica municipal en todo el territorio del Munimpde Puebla, Puebla, incluyendo sus Juntas Auwedjaen los
términos que se desprenden del presente Decreliaraya el tiempo que sea necesario hasta que tablezga el
orden publico y se pueda garantizar la seguridadhsiepersonas, sus bienes y sus derechos”, publieadel
Periddico Oficial del Estado el 24 de marzo de 2020

Al margen el logotipo oficial del Gobierno del Efta con una leyenda que dice: Gobierno de PueldaetH
historia. Hacer futuro.

LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, y

CONSIDERANDO

Que en términos de los articulos 21, parrafos rmyetécimo, y 115, fraccion lll, inciso h), de largtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la sdgdripublica es una facultad concurrente que delreezfe de
manera coordinada entre los tres érdenes de gobiern

Que la fraccion VII del articulo 115 de la Congtiin Federal faculta, de manera expresa, al titdir
Ejecutivo de una Entidad Federativa para que, exseglmente, frente a un caso de fuerza mayor evaaitbn
grave del orden publico, transmita 6rdenes a liipotle algin municipio en su entidad federativesnms que
dicha autoridad policial municipal se encuentragatula a acatar.

Que aunque en términos del articulo 21 constitadidos municipios tienen conferida una competencia
originaria para realizar las funciones de seguriolalolica y su ejercicio, normalmente requiera comcién tanto
con la Federacién como con las entidades fedesafpa lo que la misma Constitucion Federal preqpFesamente
en su articulo 115 dos vias distintas a travésaslelales los gobiernos estatales pueden validarhanérse cargo
de la seguridad publica municipal.

Que la primera de ellas, prevista en el terceraf@arde la propia fraccion Il del articulo 115 ctitusional,
autoriza a los ayuntamientos a celebrar convemwslas gobiernos estatales para ceder de formaoctainia
prestacion de cualquiera de los servicios publipasen principio le corresponden a los municipios.

Que la segunda via que prevé la Constitucion Fegera que el Gobierno de una Entidad Federativa se
encargue temporalmente de la seguridad publicandeunicipio es la facultad prevista en la fracciih del
articulo 115 constitucional y que, a diferencidalerimera, en este supuesto los Ejecutivos logalieslen decidir
unilateralmente trasmitir 6rdenes a las policiasv@ntivas municipales en aquellos casos que juzgoem
alteraciones graves del orden publico o de fuermgom sin que las autoridades del municipio terigg@rencia en
la forma en la que se dictan esas 6rdenes, ni puglastaculizar su acatamiento por parte de losesitos de la
policia municipal.
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Que cuando el titular del Ejecutivo de una Entidratlerativa, en términos del articulo 115 constitoai,
fraccion VI, ejerce esta facultad, la seguridadblipd como atribucion no obedece a la logica regde
coordinacién o cooperacion entre la entidad federat los municipios, sino a un esquema excepcideasupra-
subordinacion donde las autoridades municipalémesligadas a acatar las determinaciones que leér@ador
considere necesarias para restablecer el ordeal sooel municipio.

Que la motivacién del Constituyente federal pajarflos términos de esta facultad extraordinaria fu
garantizar la estabilidad social en el marco deré&iente participacion de los municipios en lascfanes de
seguridad publica.

Que desde la reforma a la Constitucion FederaP8d,1se puede advetir que el Constituyente ha Hosgpae la
obligacion de coordinacion con los municipios gugpone el articulo 21 de la propia Constitucion neda ser
utilizada como un obstaculo o pretexto para evidaponder de manera pronta a amenazas gravesgulidsd de
sus habitantes.

Que el Constituyente Permanente federal asumio lguenejor manera de atender estas situaciones
extraordinarias que implicaran amenazas gravessadaridad de los habitantes de un determinado aipini
era que el titular del Ejecutivo de la Entidad Fetiga pudiera excluir a las autoridades municipale todo
tipo de participacion en la decision de ejerceindanatribucion prevista en la fraccién VIl deliattio 115 de
la Norma Fundamental.

Que al determinar las medidas concretas para arteggtablecer el orden social en un municipiG@bernador
puede vdlidamente excluir cualquier espacio debdecion que implique la obtencién de algun tipo de
consentimiento de las autoridades municipalesadastpor la medida.

Que, en ese sentido, el Tribunal Pleno de la Supr@arte de Justicia de la Nacion, al resolver lat@wersia
Constitucional 92/2010, reconocié que hay situagsoextraordinarias en donde restablecer el ordeialsn una
demarcacion requiere asumir completamente el mdada policia municipalien el entendido que dicha asuncion
incluye no sélo la transmision de érdenes y el elativo deber de acatarlas, sino de toda la inftagstura y
operatividad que ello conlleva”.

Que en el citado precedente, nuestro mas Alto fiabconcluyd que esta atribucion constitucionalEjetutivo
de una Entidad Federativa no debe interpretarsel santido literal de que los gobernadores Unicapunedan
“transmitir ordenes a las policias municipales, pues cuando se ll@igaxtremo de ejercer esta facultad los
presidentes municipales no sélo ceden temporalmenteando de la policia preventiva en un sentigdonéd sino
gue, como ha ocurrido en el presente caso, es arexapie esa transferencia tenga efectos materialegue
implica que los gobernadores deben poder dispoekmpérsonal operativo y administrativo de estosrpas
policiacos, los muebles bienes e inmuebles, el mento, las municiones, el equipo y en general tbosecursos
materiales que estén relacionados con la operdeida policia preventiva municipal.

Que en ese mismo precedente, el Tribunal Plena &uprema Corte de Justicia de la Nacién conclugde
ejercicio concreto de la facultad prevista en #&dion VIl del articulo 115 constitucional, admiferto grado de
delegacién operativa del mando policial municipal parte del Gobernador, tal como ocurrié en etgmée caso y
qgue quedd materializado desde el 10 de marzo d& 2@diante el oficio CIG-015/208@bidamente notificado al
Municipio de Puebla y, posteriormente, mediant®&dtreto por el que en virtud de que ocurren ciranwas de
alteracion grave del orden publico, asume el madelda seguridad publica municipal en todo el teriat del
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Municipio de Puebla, Puebla, incluyendo sus JuAtasiliares, en los términos que se desprenden cedente
Decreto, y durara el tiempo que sea necesario lgastase restablezca el orden publico y se puedmtigar la
seguridad de las personas, sus bienes y sus dsrechdicado en el Periddico Oficial el 24 de mated2020.

Que en la resolucion de la Controversia Constinalio92/2010 la Suprema Corte reconocid la
constitucionalidad de que, frente al ejercicio defdcultad prevista en la fraccion VII del articll@5 de la
Constitucién Federal, laperatividad del mando policial municipal pueden delegadas a funcionarios de la
entidad federativa correspondiente y que, con siggarantiza que en casos de fuerza mayor ocdtergrave del
orden publico el propio Gobernador pueda recurfa astructura organica que especificamente partateas de
seguridad publica le facilita el Legislador locasi afrontar de manera mas efectiva la situacdendergencia.

Que el 24 de marzo de 2020, se publicé en el Feaddficial el “Decreto por el que en virtud de queurren
circunstancias de alteracion grave del orden pdplsume el mando de la seguridad publica munieipabdo el
territorio del Municipio de Puebla, Puebla, incloge sus Juntas Auxiliares, en los términos queesprdnden del
presente Decreto, y durard el tiempo que sea mimdsasta que se restablezca el orden publico pussla
garantizar la seguridad de las personas, sus byesiesderechos”.

Que el Decreto publicado en el Diario Oficial dstdtlo el 24 de marzo de 2020 se identificaron diestps en
los que motivaron la decision de intervenir en ahdo municipal:

a) Que es innegable el contexto de inseguridadsguegistra en las zonas de mercados municipalegyrele la
delincuencia comun ha transitado hacia verdadegenizaciones delincuenciales, dedicadas a la \dmntirogas,
cobro de piso a comerciantes y ambulantes, progiiturobos, venta de productos robados, pornagrefitre otros
ilicitos, afectando la actividad econdmica de Igited

b) Que la presencia del crimen organizado en laaghtes un hecho publico y notorio y que, en lait@agel
Estado se han registrado ejecuciones, abandonaetpos, feminicidios y un aumento inusual en elorale
automoviles con violencia.

¢) Que al realizar el andlisis de incidencia dielicen el Municipio de Puebla, puede observarsedymante
enero — diciembre de 2019, se registraron 76 mil &&litos generales, que representa un incremesit@5%6,
comparado con el mismo periodo de 2018, cuand@s&luilizaron 61 mil 172 casos, de acuerdo al $acaelo
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUBESNSP).

d) Que la vigente atmésfera de inseguridad en e@ligipio de Puebla, tiene entre una de sus causasskencia
de supervision y controles en las acciones en ratie seguridad, mismas que propiciaron un estalo d
descomposicién institucional que se traduce en sgr@ de actos de corrupcidén e impunidad vinculaalda
corporacion policial de esta Ciudad Capital, enatarfuente del desorden social creciente.

Que en Septiembre de 2016, cuando se publico taepai Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), la percepcion de inseguridad en el Municige Puebla se midio en 71.3%. Para el 4° Trimesr2019
Puebla de Zaragoza era la ciudad del pais corolapeecepcion de inseguridad (92.7%).

Que en la propia ENSU, al primer trimestre del 2088s de 92% de los poblanos encuestados dijerinsse
inseguros utilizando un cajero automéatico en lgpvlalica o utilizando el transporte publico, cor@ia3% y 79.6%
respectivamente, que consideraban esas actividastsguras en 201%6En ese mismo ejercicio, el miedo a realizar

1 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbanastrasede Septiembre de 2016, 1er Trimestre del 08 Trimestre de 2020.
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operaciones bancarias, salir de noche, visitarlifa®é o amigos, o portar objetos de valor reportancidencias
para 2020 entre el 50% y el 80%.

Que el impacto que ese pesimismo tendra en lasidees de inversion privada en el Estado, empremder
negocio inseguridad, es incalculable e inconmeideira

Que fuentes de seguridad federal han referido hlgBwo del Estado que grupos delincuenciales vaund con
los grandes grupos de la o estudiar una carreeh temnritorio, eso sin contar los impactos al tangsy la expulsién
de migrantes por motivo de la criminalidad orgadiZzacomo los remanentes del Cartel de los Los ZAetas
Familia Michoacana, llevan operando por afios eBséhdo; mientras que remanentes del Cértel de leitsdB
Leyva y del Cartel de Jalisco Nueva Generacion &JNMuentan con células criminales operando entida, en
municipios como Palmar de Bravo, Cafiada Morelosp ®@adrés Cholula, San Martin Texmelucan y
particularmente la Ciudad de Puebla.

Que Puebla Capital, como zona estratégica, repeesen de los objetivos prioritarios del CING eesglenario
de expansién y control territorial en la Republtexicana, ante el atractivo de ganancias econémigagenera la
extraccion ilicita de combustible o “huachicoleattividad ilicita recurrente en la entidad.

Que en relacion con uno de los delitos con registnés fidedignos, el robo de automéviles con viokerel
deterioro de su incidencia es de los mas gravesanda de tener tasas de incidencia de cero carpetas
investigacion por 100,000 habitantes en abril d&52@ tasas de 79.2 en febrero de 2020. Para MayaD20, la
tasa continua por arriba de los 75 robos por c@8z000 habitantes.

Que en los Ultimos 4 afios (Septiembre 2016 - M&@a0), segun la ENSW la conflictividad y las
perturbaciones al orden publico se han disparad®®6, el 24% de la gente escuchaba ocasionalrdesparos
de arma de fuego en su domicilio, para Marzo deDd8Xantidad es ya de 46.4. Practicamente la ndéatbs
hogares poblanos regularmente escuchan disparrsndede fuego en los alrededores de su domicilio.

Que en relacién a la venta y consumo de drogas emt@no, la ENSU indica un patrén similar, dopdearon
de 26% a 44% los poblanos que han sido testigasieantorno de la degradacion de su calidad depdaddos
efectos del narcomenudeo.

Que en relacion con la percepcion del desempeflasddistintas corporaciones, el deterioro de lagemay
confianza en el desempefio de la Policia Prevektivgcipal de la Ciudad de Puebla en la ENSU pasé7d&% en
2016 a 22.7% en el 1ler Trimestre de 2020, lo quedidanuna caida de practicamente el 25%, con ¢&€% de la
poblacion desconfiando de la capacidad de su paticinicipal.

Que el Gobierno del Estado ha implementado todasmadidas de mitigacion, distanciamiento social,
disminucién de la movilidad y suspensién de actidies sociales y econémicas para hacer frente rfdeneedad
grave de atencion prioritaria generada por el VBARS-CoV2 (COVID-19), asi como todas las medidatadas
por el Consejo de Salubridad General y el Conssjat&l de Salud de Puebla.

2 Fuente: Informes reservados de la SEDENA, SEMABR i DEA, con informacion de 2019.

3 Elaborado con datos del Secretariado EjecutivdSttema Nacional de Seguridad Publica, datos hday@ de 2020. Consultado el 29 de
junio de 2020.

4 Encuesta Nacional de Seguridad Puablica Urbana, INEIGI Septiembre de 2016 al ler Trimestre de 2(20nsultada en:
https://www.inegi.org.mx/programas/engsu/
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Que dicha crisis de salud publica y sus medidaitigacién, han impactado positivamente la incidarde
conductas delictivas en el Municipio de Pueblagle le ha permitido al Gobernador del Estado elbéster
claramente un marco de temporalidad para mantanggéncia de las medidas extraordinarias quersarmn al
amparo de la fraccion VII del articulo 115 de lan€titucion Politica de los Estados Unidos Mexicapo&9,
fraccién X, y 105, fracciones VIII y XVII de la Cetitucién Politica del Estado Libre y Soberano del#a, y
gue seguiran vigentes por el término de un afio,pomibilidad de prérroga, a partir de la entradavigor del
presente decreto.

Que delitos como la violacion (-6.3%), el robo deopartes (-44.4%) y el acoso sexual (-50%) haortedo
importantes disminuciones entre Marzo y Mayo de0208in embargo, delitos como el robo a casa habitacié
(+77.3%), robo a transelnte y en transporte pulfiiotbos +60%), extorsion (+50%), homicidio dolosd1(.4%) y
robo a negocio (+18.5%) han tenido importantesmagsu

Que aunado a ello, para el ler Trimestre de 20EN8U ubica que el 86.8% de los poblanos no sdasent
seguros en su ciudad, lo que representa una megspacto al trimestre anterior, pero ubica adaai aun entre
las 10 ciudades mas inseguras del pais y muy panarde la media nacional de 73.4% en el mismmgeri

Que por ello, el Gobernador del Estado considem lgusituacion que se vive en el Municipio continda
configurando los supuestos de fuerza mayor y alt@magrave del orden puablico, y justifica la asdmcdel mando
de dicha corporacion municipal, y que resulta apartestablecer un plazo de un afio, prorrogable, defcumplir
a cabalidad con los fines de la seguridad publieanpados en el articulo 21 constitucional, asi camo los
principios de legalidad, objetividad, eficienciapfesionalismo, honradez y respeto a los derechosahos, a fin
de restaurar la paz y orden publicos.

Que si bien se advierte una sensible mejoria ecitagnstancias de hecho que motivaron el ejeraieida
facultad constitucional que prevé el articulo Ift&gcion VII y que se materializd, finalmente, natue el Decreto
publicado en el Periddico Oficial el 24 de marzo2@20, resulta necesario establecer un limite teahgara el
ejercicio de esa facultad, a efecto de dejar djamse trata del ejercicio de una facultad extiaart.

Que, justamente, al ser una facultad exclusivailatenal del titular del Ejecutivo de la Entidaddeeativa el
asumir el servicio de policia municipal en aquetiasos que juzgue como alteraciones graves deh graldico o
de fuerza mayor, también lo es el establecer lpdeatidad necesaria que debera durar esa medidan® lo ha
determinado la Segunda Sala de la Suprema Cortdudticia de la Nacién, al resolver la Controversia
Constitucional 1/2016, en el sentido de que s@ditalares de los Poderes Ejecutivos de las Edgisi&ederativas
pueden, validamente, juzgar cuando se surte und=mafiterza mayor o alteracion al orden publico.

Que las acciones que ha llevado a cabo el GobaghBstado en materia de seguridad publica en @lidiio
de Puebla, no sélo son de corto pazo sino quearuun cambio profundo que implique abatir lasutistancias
de hecho que motivan el ejercicio de esta facultatbtitucional y, también, eliminar las irreguladeés internas
que han sido consentidas por el Municipio de Pyetdano lo es el mantener activos a 84 elementosngue
aprobaron las evaluaciones del proceso de permanemenateria de control de la confianza.

Que, por ello, se requieren acciones de mediaro glamo lo es la adopcidn e instrumentacion derogrBma
de Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derexlefecto de generar lineas de accién con esinatédgticas y
operativas enfocadas a generar un entorno segradquos los ciudadanos.

5 Con informacién del Consejo Ciudadano de Segurigadusticia del Estado de Puebla (consultado ele2julio de 2020 en
http://consejociudadanopuebla.org/bibliotg¢ca/
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Que, en ejercicio de la facultad constitucional goevé la fraccion VII del articulo 115 de la Catstion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en rétacon los articulos 79 fraccion X y 105, fraccied@ll y XVII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sabe de Puebla, se considera necesario adicionaealeto
publicado en el Periddico Oficial el 24 de marza20@0, a efecto de prevér que el ejercicio defastdtad tendra
una duracién de un afio, a partir de vigencia @glicion al Decreto correspondiente.

Que con esta adicién al Decreto de referenciavianeinterpretaciones distintas a la verdaderanicibn y
justificacion del Decreto publicado el 24 de madeo2020 y que consiste, justamente, en que eli@eme la
facultad constitucional prevista en el articulo ,1ft&ccion VII de la Constitucion Federal siempegésde caracter
temporal, a efecto de respetar las atribucionestitacionales originarias del Municipio de Puebla.

Que, por ultimo, en el caso de que venza el plazordafio que ahora se adiciona y sea necesariogado,
ello es, también, una facultad exclusiva del titulel Ejecutivo del Estado, tomando en cuenta il@sigstancias y
hechos que, en ese momento, se lleguen a preggagtifiquen la prorroga del plazo correspondiente

Que, por lo anteriormente expuesto, con fundamgném términos de los articulos 115 fraccion VIl lde
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisary9 fraccion X, 82, 83 y 105 fracciones VIII WX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y SoberamoRlebla; 16 fraccion | de la Ley de Seguridad iPadildel
Estado de Puebla; 1, 26, 31 fracciones | y XV, 3B e la Ley Organica de la Administracién Pubtieh Estado
de Puebla, agsiomo 211 de la Ley Orgénica Municipal, expidoigliente:

DECRETO

ARTICULO UNICO . Se adiciona el articulo Tercero Transitorio alketieto por el que en virtud de que
ocurren circunstancias de alteracion grave delropdiblico, asume el mando de la seguridad publigaicipal en
todo el territorio del Municipio de Puebla, Puebiacluyendo sus Juntas Auxiliares, en los térmigas se
desprenden del presente Decreto, y durara el tiqupsea necesario hasta que se restablezca elmibolco y se
pueda garantizar la seguridad de las personashisnss y sus derechos”, publicado en el PeriédifioiaD del
Estado el 24 de marzo de 2020, para quedar come:sig

TRANSITORIOS
TERCERQO. El presente Decreto tendra una vigencia de uncaitado a partir de la entrada en vigor del mismo

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto debera publicarse efretiédico Oficial del Estado ytrara en vigor el dia de
su publicacion.

SEGUNDO. Notifiquese por medio de oficio a la autoridad mipal de Puebla, Estado de Puebla.

Dado en la Sede del Poder Ejecutivo del Estaddg &€uatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, auesgen
dias del mes de julio del afio dos mil veinte. Eb&aador Constitucional del Estado Libre y Soberd@duebla.
LICENCIADO LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA. Rubrica. El Secretario de Gobernacion.
CIUDADANO DAVID MENDEZ MARQUEZ. Rdbrica. El Secretario de Seguridad Publi€@UDADANO
RACIEL LOPEZ SALAZAR. Rdbrica.



