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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que mefor adiciona diversas disposiciones a la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre iddée¥icia del Estado de Puebla, a la Ley de Preganditencién
y Sancién de la Violencia Familiar para el EstadoRiiebla, a la Ley de los Derechos de las Nifia®od\y
Adolescentes del Estado de Puebla, al Cédigo garé el Estado Libre y Soberano de Puebla y algoddenal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia dendia Vicaria.

Al margen el logotipo oficial del Congreso, con Ugygenda que dice: Honorable Congreso del Estad®udbla.
LXI Legislatura. Orden y Legalidad.

LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Saber
de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me hisideral siguiente:

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que, en Sesion Publica Ordinaria celebrada con feste, el Honorable Congreso del Estado tuvo a bie
aprobar el Dictamen con Minuta de Decreto emitidolps Comisiones Unidas de Procuracion y Admiagfm de
Justicia, de Igualdad de Género y de la FamiliasyDerechos de la Nifiez de la LXI Legislatura, yidud del cual
se reforman y adicionan diversas disposicionesatenma de Violencia Vicaria.

Que histéricamente la desigualdad entre mujeresmbhes ha sido el escenario idoneo para manifesieside
violencia, en las que la dominacién, el sometinugat control y la agresion representan un cominouiénador.

Que, si bien es cierto, la violencia puede sercegjarde forma indistinta por hombres y mujeres,biémlo es
que la que se realiza en contra de la mujer siefrgsedo un fendmeno social con terribles consexasnla cual es
motivada en muchos casos por un sistema patri@rcadl que desde el seno familiar se normaliza kedeo
dominancia y superioridad del hombre.

Que, en ese sentido, la cultura machista tan adaign diversos sectores de la poblacion geneafodemados
escenarios en los que culturalmente se identiflaangujer como un simple objeto al servicio del hoa dedicada a
la atencién de los hijos y al mantenimiento doneéstiel hogar; y en los que la violencia fisica,cpkigica,
econOmica, patrimonial y sexual son una constaBte.aqui, donde la equivocada construcciéon socialage
masculinidades y feminidades ha permitido la st#rsisa de desigualdades de género en las que,béegdda
voluntad de la mujer para preservar su dignidadhtegridad fisica y moral, y lograr su independanc

Que esas condiciones sitian a la mujer en un estadalnerabilidad, subordinacion y dependencia no
permite su pleno desarrollo, y por el contrariedébcan en un circulo vicioso en el que sus pasgasmentales en
muchos casos son quienes se erigen como sus &gesejercen roles de posesion y dominancia sdlae ®e
esta forma el ambiente seguro y de paz que dekerial seno familiar, en ocasiones se conviertene@spacio de
atmosfera irrespirable en el que la violencia @idis mujeres se invisibiliza y sus consecuend@mnaan a sus
seres mas queridos, entre ellos a sus hijas e hijos

Que combatir la violencia de género en todas stsev¢ées, ha sido un reto permanente para los agder
gobierno encargados de preservar el bienestapg4asocial, lo que ha motivado la constante implaa@dn
de nuevas y mejores politicas publicas y modifiégadae las ya existentes que supongan mecanisnuece§
para conseguirlo.

Que identificar las necesidades para seguir avdozam la erradicacién de la violencia de génerosiy a
salvaguardar los derechos humanos de hombres yaauyer igual, es prioritario para la agenda déhdies por lo
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que estas reformas y adiciones constituyen un esfugle, de ser aprobado, exigira de las instihesgoublicas
asumir el compromiso social que representa rongepéaradigmas que hasta ahora constituian un obstaara
hacer frente a este grave problema.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), defla violencia como el uso deliberado de la fuerza
fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza aivfe contra uno mismo, otra persona 0 un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidéeleausar lesiones, muerte, dafios psicologicastptraos
del desarrollo o privaciones.

Que en ese sentido, la Organizacion Panamericarla 8alud (OPS) sefala que la violencia tiene easrm
consecuencias en lo social y en la salud, ya queopa muchas muertes todos los dias, y de esteiddi muertes,
un alto nimero de hombres, mujeres, nifias y nififrers lesiones, discapacidad o problemas de satleinas de
que la exposicion a la violencia puede aumentareso de fumar, consumir alcohol o uso de drodassufrir
enfermedades mentales o tendencias al suicidigoasd enfermedades cronicas como enfermedade®deldn,
diabetes o cancer, enfermedades infecciosas ygmnaisl sociales como el crimen o mas violencia.

Que, la Asamblea General de la Organizacion d&N&sSones Unidas (ONU) adopt6 Aagenda 2030 para el
Desarrollo Sosteniblela cual es un plan de accién a favor de las pesscel planeta y la prosperidad; la Agenda
2030 plantea diecisiete objetivos con ciento saesgmueve metas de caracter integrado e indivisjbéeabarcan las
esferas econdmica, social y ambiental. Como pateOtjetivo de Desarrollo Sostenible dieciséaz, Justicia e
Instituciones Sodlidasse sefalan como metas el reducir significativaméndas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo etlopuasi como poner fin al maltrato, la explotaci@ntrata y
todas las formas de violencia y tortura contraniéas y nifios.

Que, las nifas, nifios y adolescentes, conformagrupo poblacional afectado por la violencia, yrata@ntrarse
en una edad en la que requieren proteccion y daraet sus derechos humanos para un sano desasesllio,
indispensable el compromiso del gobierno y la stade para garantizar el ejercicio pleno de susctiee en
libertad, y en ambientes libres de violencia.

Que de acuerdo con el Fondo de las Naciones Upalasla Infancia (UNICEF), aunque las formas quepta
la violencia en la infancia y la adolescencia s@tirtas dependiendo del contexto y el grupo deledata se
presenta en los hogares, las escuelas o la vic@gbpuede provenir de padres, madres, cuidagootss figuras
de autoridad.

Que segun dResumen del informe sobre la situacion regionall2@2evenir y responder a la violencia contra
las nifias y los nifios en las Américasiblicado por la Organizacion Panamericana dealadSOPS), la violencia
contra las nifias y los nifios, definida como la gfieeta a los menores de dieciocho afios, esta rtegydida en la
region de las Américas y adopta diferentes formmaias ellas inaceptables; ademas de que, es eregita donde
se tiene la mayor tasa de homicidio infantil delnoh; pues muchas nifias, nifios y adolescentes dafrey
diecisiete afios sufrieron abusos fisicos, sexuatraocionales durante dos mil diecinueve, seggiedtimaciones,
cincuenta y ocho por ciento en América Latina yes&sy uno por ciento en América del Norte.

Que de igual manera se sefiala que la respuestacdelacia es inherentemente multisectorial y lestares de la
salud, la justicia, la policia, el bienestar sogidh proteccion infantil deben asumir roles delakzgo, y necesitan
trabajar juntos y reconocer que la respuesta efleam sector a menudo depende de otro, para logearespuesta
integral y exhaustiva a la violencia contra lasasifios nifios y adolescentes.

Que, para efectos de la Convencion sobre los Deseddl Nifio, se entiende por nifio todo ser humasomde
dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley lgugea aplicable, haya actualizado antes la mageriadad. Su
articulo 19, establece que los Estados Parte adoptadas las medidas legislativas, administratigasiales y
educativas apropiadas para proteger al nifio cémdiaa forma de perjuicio o abuso fisico o mentascd&lo o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluidalalso sexual, mientras el nifio se encuentre bajostodia de los
padres, de un representante legal o de cualquéepetsona que lo tenga a su cargo.



4 (Edicién Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla Miércoles 3 de agosto de 2022

Que, en la parte introductoria deAlgenda de la infancia y la adolescencia 2019 - 2824ace hincapié en que
la nifiez debe estar al centro del quehacer pulgiteado y social, si se quiere alcanzar un Méxiaispero, justo e
incluyente para todos; asimismo se sefiala que ericMéviven casi cuarenta millones de nifios, nifias y
adolescentes, que representan el treinta y cincaipato de la poblacion y de cuyo bienestar hapemde el
desarrollo presente y futuro del pais.

Que laAgendaen cita, establece la necesidad de actuar cooteade urgente en cinco &mbitos, en los cuales se
incluye: “poner fin a todas las formas de violencia contadifiez y la adolescencia, y asegurar la atencién y
restitucién integral de los derechos de aquellog duan sido victimas”Pues derivado de datos provenientes
principalmente del sector salud y de los Sistenaaia pl Desarrollo Integral de la Familia (DIF),peocupante la
violencia contra la infancia y la adolescencia per una practica cotidiana, misma que debe sedidtery
erradicada de manera urgente. Asimismo, los cardedé violencia que vive México, originados porfuarte
desigualdad social, altos niveles de impunidadsepreia extendida de crimen organizado y una nazambin social
de la violencia, tienen una afectacion profundéeanda de los nifios, nifias y adolescentes del pais

Que como parte de las acciones para poner finastiad formas de violencia contra nifios, nifasojesgentes,
se propone en l&genda de la infancia y la adolescencia 2019 - 20814garantizar la instalacién y pleno
funcionamiento de las Procuradurias de Protecognifias, nifios y adolescentes, asegurando la aggnde un
presupuesto 6ptimo y de un personal multidiscipimalesarrollar e implementar mecanismos de ifleation y
denuncia de casos de violencia que sean accesihggables y especializados para las nifias, nifamolescentes;
asegurar que los procesos de procuracion e imigartie justicia para nifios, nifias y adolescentesnvds de
violencia sean especializados y adaptados a lassidacles y caracteristicas particulares de la didap la
adolescencia y armonizar todo el ordenamientoigoitederal y estatal para que se prohiba y saadabrcastigo
corporal, el abuso sexual y todos los tipos deewicib en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanoeletercer parrafo del articulo 16° y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo es®dblecen que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tanto la familia cdasonifias y nifios tienen derecho a la protecciéla deciedad y
del Estado.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unilitexicanos en su articulo 40. establece que en tladas
decisiones y actuaciones del Estado se velara ypladmcon el principio del interés superior de ldiez,
garantizando de manera plena sus derechos; adentagdos nifios y las nifias tienen derecho a isfaadion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacisang esparcimiento para su desarrollo integradjug el
principio del interés superior de la nifiez debernarmel disefio, ejecucion, seguimiento y evaluadéras politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Que por su parte, la Ley General de los Derechodidas, Nifios y Adolescentes, sefiala de orden gl
interés social el reconocimiento a nifias, nifioslglescentes como titulares de derechos, con lecichgahde goce
de los mismos, de conformidad con los principios wgversalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi como garantizar el pleno ej@ciespeto, proteccion y promocion de los dere¢hosanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo estaldeni la Constitucion Federal y los tratados irsteionales de los
que el Estado mexicano es parte.

Que ademas el articulo 6° de la citada Ley, sefatao principios rectores garantizar la protecciénedas
personas menores de edad, el interés superiorrdiea, el derecho a la vida, a la supervivena desarrollo; asi
como el acceso a una vida libre de violencia, esthes.

Que, asimismo, la legislacion federal y local, rem® para las nifias, nifios y adolescentes de manera
enunciativa mas no limitativa, diversos derechogieelos que se encuentran: el derecho a la vida,paz, a la
supervivencia y al desarrollo; el derecho a larmam, a vivir en familia, a la igualdad sustantieano ser
discriminado; a vivir en condiciones de bienesta yn sano desarrollo integral, el derecho a uda libre de
violencia y a la integridad personal; el derecha seguridad juridica y al debido proceso, entresot
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Que, en este sentido, las autoridades de los tdemeés de gobierno deben llevar a cabo las accimeeesarias
para garantizar el desarrollo y prevenir cualgwenducta que atente contra su supervivencia, asb qoara
investigar y sancionar efectivamente los actos riagion de la vida; pues nifias, nifios y adolestienen
derecho a no ser utilizados en conflictos violentos

Que, de acuerdo con la Organizacion Panamericarda 8alud (OPS), la violencia contra las nifias fjosi
puede ser perpetrada por cuidadores, compafieragasi@s; y tiene graves consecuencias tanto pasalsd y
bienestar como para sus comunidades. Asimismagliencia se ha relacionado con una serie de pr@seta salud
fisica, sexual, reproductiva y mental, incluidodeterioro del desarrollo social, emocional y cdgaitlesiones y
problemas de salud a lo largo de sus vidas; addengse, los costos sociales y econémicos de lang@ son altos
y a menudo para toda la vida, incluido el bajo m@mehto escolar, un mayor riesgo de desempleo ygzab asi
como una asociacion a la pertenencia en pandié@smen organizado.

Que, en virtud de lo anterior, las leyes generdtdgrales y de las entidades federativas debableser las
disposiciones que orienten las politicas de pradengroteccién, atencion, sancién y erradicaciénviblencia
contra las nifias, nifios y adolescentes.

Que, como ya se menciond, otro sector de la pabiagiie se ve gravemente afectado por la violesoialas
mujeres, con la diferencia de que la violenciadijleren su contra es en razon del género.

Que las autoridades deben considerar la perspedtivgénero en las situaciones de violencia, e immgéar
medidas para promover la recuperacion fisica yopisjica y la restitucién de derechos para logranesho ejercicio
de los mismos y garantizar la reincorporacion derajeres violentadas a la vida cotidiana.

Que poner fin a todas las formas de discriminacimira las mujeres y las nifias en todo el mundinyirer
todas las formas de violencia contra todas las mesijg nifias en los ambitos publico y privado, iitds la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotaciém dos de las metas que forman parte@gjetivo de Desarrollo
Sostenible 5 “Lograr la igualdad entre los géneyosmpoderar a todas las mujeres y las nifia&' JaAgenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Que, de acuerdo con ONU Mujeres, a nivel globa, dmcada tres mujeres ha sufrido violencia figlaagexual
a lo largo de su vida, y en algunos paises esfaomihn aumenta a siete de cada diez. En Méxidee €iez y once
mujeres son asesinadas cada veinticuatro horasmpones de género; por lo que el feminicidio séléagunta del
iceberg de una problematica ain mas grande erigldmnde sesenta y seis por ciento de las muparssifrido al
menos un incidente de violencia emocional, econopfisico, sexual o de discriminacion a lo largosdevida.

Que la Convencion Interamericana para PrevenirciBaar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer ‘Bm do
Pard”, menciona que debe entenderse por violerani&rac la mujer cualquier accién o conducta, basamau
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fiserual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mnpiiblico
como en el privado.

Que dicha convencién a su vez menciona que losl&stdeberan conducirse tomando todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislatpasa modificar o abolir leyes y reglamentos vigsnto
para modificar préacticas juridicas o consuetudamrgue respalden la persistencia o la tolerancidade
violencia contra la mujer. Asimismo, establecergadimientos legales justos y eficaces para la nqyjerhaya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre ©itrmedidas de proteccién, un juicio oportuno y e&leso
efectivo a tales procedimientos.

Que en el predmbulo de @onvencién sobre la eliminacion de todas las formeasliscriminacion contra la
mujer, aprobada por las Naciones Unidas en mil novecies¢senta y nueve, se reconoce que la discriminacion
contra la mujer viola los principios de la igualdd& derechos y del respeto de la dignidad humarmagdijjculta la
participacion de la mujer, en las mismas condigaqge el hombre, en la vida politica, social, eatina y cultural
de su pais, que constituye un obstaculo para etatondel bienestar de la sociedad y de la famitjey entorpece
el pleno desarrollo de las posibilidades de la mpgea prestar servicio a su pais y a la humanidad.
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Que de igual forma establece que, los Estados Rddptaran todas las medidas adecuadas para elitaina
discriminacién contra la mujer en todos los asunétecionados con el matrimonio y las relacionesilfares y, en
particular, aseguraran condiciones de igualdaceemmbres y mujeres y en todos los casos, losesgsrde los
hijos seran la consideracion primordial.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a uda Mbre de Violencia, en su articulo 3° dispogee
“Todas las medidas que se deriven de la presegt@deantizaran la prevencion, la atencion, la sangi la
erradicacién de todos los tipos de violencia colatsanujeres durante su ciclo de vida y para pr@amsu desarrollo
integral y su plena participacion en todas lasrasfde la vida”.

Que el articulo 6° de la Ley en comento, contertgdaiversos tipos de violencia como son: psicaagfisica,
patrimonial, econémica, sexual, y cualquier otra tgsione o sea susceptible de dafiar la dignidiegridad o
libertad de las mujeres, pero no menciona a la&ria vicaria como un tipo de violencia contra lgen

Que la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vibie de Violencia del Estado de Puebla, en sewda 4°
establece que: "las medidas previstas en esta aentigaran la prevencién, atencion, sancion ydaragion de
todos los tipos y modalidades de violencia corgsarhujeres, asi como su desarrollo integral y ptemtcipacion
en la vida economica, politica, administrativatunall y social del Estado.”

Que, asimismo reconoce la violencia contra las ragjeomo cualquier accién u omisiéon que, con mafig¥su
género, les cause dafio fisico, psicologico, ecormnpatrimonial, sexual, obstétrico o la muerte,cealquier
ambito. Las modalidades de la violencia contranageres son las formas, manifestaciones o los amiue
ocurrencia en que se presenta la violencia coasranujeres; en el ordenamiento en cita, se recdaogelencia en
los &mbitos familiar, laboral o docente, en la comdad e institucional, ademés de la violencia dhst digital, en
el noviazgo, la violencia feminicida, y la violeagolitica en razén de género.

Que la erradicacién de la violencia contra las negi@s entendida como la eliminacion de los difesetipos y
modalidades de la violencia ejercida en contra dgres, los estereotipos, valores, actitudes yncias miséginas
y androcéntricas; con la finalidad de garantizardandiciones para la vigencia y acceso al ejergtno de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Que el primer paso relevante para poder prevet@ndar y erradicar la violencia que se ejerce anraade
nifias, nifios y adolescentes, como en contra dadgeres, es el reconocimiento de todos los tipowgalidades de
la violencia; pues es a partir del reconocimiento sall existencia, que se pueden desarrollar e inaplEm
estrategias, politicas publicas, e incluso se puedstigar todas aquellas conductas que represeioiencia. Lo
anterior, con el firme propdsito de garantizar jef@cio pleno de los derechos humanos de todapdesonas en
situacion de desigualdad, y evitar que sigan traasgndo sus derechos como su dignidad humana.

Que ahora bien, la violencia en el &mbito familéiecta a los grupos de poblacién antes mencion&bsy de
Prevencion, Atencién y Sancién de la Violencia Hampara el Estado de Puebla, reconoce a la mma el
acto u omision intencional recurrente o ciclico getrafie el uso de la fuerza fisica o moral, realiz con el
proposito de dominar, someter, controlar o agrealicualquier integrante de la familia o persona chabite el
mismo domicilio, independientemente de que le ppeatucir o no lesion.

Que, por su parte, la Ley para el Acceso de lasMgja una Vida Libre de Violencia del Estado debRy la
reconoce como una modalidad de la violencia, yefind comoel acto de poder u omisién intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manerdcéis verbal, psicolégica, patrimonial, econémicaxsal,
obstétrica o cualquier otra de naturaleza analogéasa mujeres, dentro o fuera del domicilio familimuando el
agresor tenga o haya tenido una relacién de pamgudepor consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, cualquier otra relacion de afectividadnvivencia conjunta, encauzada o que tenga c@swatado
constituir una relacion de matrimonio o concubinato

Que, en virtud de las luchas constantes en comtri diiolencia, es que pueden visibilizarse nudipss y
modalidades de ésta, lo cual representa un avamaeeppder reconocerlas; pero ello también tracigometos tanto
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para los distintos poderes publicos como para Uésridades, a fin de que, en el &mbito de sus ctenpms, se
desarrollen y lleven a cabo acciones eficacescjeeties que combatan y erradiquen estas violencias.

Que es en ese sentido, que se considera necessibdizar un tipo de violencia, denominada violénc
vicaria. Este tipo de violencia se esta presentazatta vez con mayor frecuencia en diversos pa&eda
Republica Mexicana y de manera particular en ehdiisde Puebla. El término vicario, de conformided el
diccionario de la Real Academia Espafiola, es uatadj que significaque tiene las veces, poder y facultades
de otra persona o la sustituye.

Que este tipo de violencia segun la psicélogaadini forense Sonia Vaccaro, quien acufid el térrdesae el
afo dos mil doce, se define comdguella violencia contra la mujer que ejerce elrhbre violento utilizando como
objetos a las hijas o hijos para dafiarlos’accaro también sefiala quEi dafio se ejerce a través de personas que
tienen un significado especial para la mujer. Pueder los padres, los amigos, pero a menudo sohijos’.

Que, asimismo, Vaccaro expresa gtleombres violentos, frente a los obstaculos quelégs®s y la justicia
ponen a su afan de ejercer la violencia sobre la gonsideran “su” propiedad privada, han encontraglonodo de
continuar ejerciendo violencia y maltrato a trawd#sla parte mas vulnerable para ella: sus hijas/os.

Que, para efectos de la Recomendacién 9/2019 enpbtd la Comisién de Derechos Humanos de la Ciagad
México, por falta de investigacion vy filtracion dgormacion en los casos de posible feminicidioinstuye dentro
del glosario de términos, la violencia vicaria, yatomo la define el psicélogo Oscar Castillero M en su
articulo ¢, Qué es la Violencia vicaria? Un tipo de violenidirecta que sufren los mas desprotegidos: lo®Rifi
Por lo que se sefiala que la violencia vicaria esipmde violencia familiar que incluye toda aqaeflonducta
realizada de manera consciente para generar unadaffia persona, ejerciéndose de forma secundé&iprancipal;
dicha violencia es normalmente una forma de maltrgantil que puede ir de la visualizacion y presacion por
parte del menor de agresiones por parte de unagdfamiiliares a otro o por el padecimiento de agnes directas
como método para causarle un perjuicio.

Que, asimismo, se sefala que, en muchos casam elHija es utilizado de manera instrumental ebobjetivo
de hacer dafio al auténtico objetivo de la violenigigpareja; y el individuo que ejerce el maltrafwrovecha la
fragilidad de las nifias, nifios y adolescentes vahmp y menoscabando su integridad fisica o pggddcon el fin
de dafiar psicolégicamente a su pareja, despertandala sufrimiento, dolor y sensacién de culpa@lpoder
defender a las personas méas queridas por la vickEmase sentido, la violencia vicaria o la amerdz&lla es
empleada asimismo como mecanismo de coaccién yotdwcia la victima adulta: ante el conocimientola que
él o la agresora es capaz, el conyuge o el menwe derzado a ceder ante las pretensiones y dekdastro y
ademas ante el miedo de que las nifias, nifios gsmoites sean agredidos la victima adulta tien@srgpciones
de denunciar, buscar ayuda o hacer algo que lggapam riesgo.

Que, de igual forma, se indica que este tipo déeenaa puede darse de multiples maneras, tantwvel de
maltrato psicolégico, privacion de necesidadesdadsiabusos fisicos e incluso abusos sexualesalgenos casos
este tipo de violencia puede llevar a privar déda a la nifia, nifio o adolescente.

Que, por su parte, en el articulasi es la violencia vicaria, la expresion mas crue la violencia de
género” publicado por la Unidad de Cultura Cientifica yldelnnovacion de la Universidad Complutense de
Madrid, se sefiala que..La violencia vicaria es aquella que tiene combjetivo dafiar a la mujer a través de
sus seres queridos y especialmente de sus hijagp® Il padre ejerce una violencia extrema consuas
criaturas, llegando incluso a causarles la muerteutilizando recursos de particular crueldad para la
eliminacién de los cadaveres en muchas ocasioneanino de causar dafio a su pareja o expareja atod
costa supera cualquier afecto que pueda sentirgllas/os...” “...Esas hijas e hijos sufren un daificeparable
y son también victimas de violencia de género.”

Que, en este sentido, es importante especificda ¢y para el Acceso de las Mujeres a una Vidae.ite
Violencia del Estado de Puebla que en la violewiiaria se cosifican a las hijas e hijos para $dizados como
herramientas que causen dolor hacia las madres.
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Que la violencia vicaria es un tipo de violencia tomin y a la vez tan invisible por la sociedad ga ha
normalizado. La violencia vicaria es un golpe rfugrte hacia las mujeres y aunque hay excepciehesfio a las
hijas e hijos se produce principalmente en el régiate visitas o en el periodo de la custodia coticzar

Que de acuerdo con datos de la Colectiva CAM-CAl lgegha por apoyar a las madres que han sufriéctipst
de violencia, cinco de cada diez mujeres sufretern@a patrimonial, cuatro de cada diez mujeresesudiolencia
sexual, diez de cada diez mujeres sufren violepsiaoldgica y ocho de cada diez mujeres sufrenemmé
econdmica, existiendo distintos tipos de abusogdasf por victimas de violencia vicaria como lo :sbamillar en
publico, mentir, celar, culpabilizar, discrimindacer bromas hirientes, chantajear, ridiculizafgnder e ignorar,
llegando a casos extremos como son: pellizcar,agranpujar, cachetear, encerrar, destruir objeérsonales,
manosear, golpear, prohibir, controlar, amenazstahiiegar a cometer homicidio por parte del agreso

Que, la falta de reconocimiento de este tipo déevicia dentro de nuestro marco juridico ha impedido
las mujeres tener acceso a mecanismos eficientesetheion y protecciéon de sus derechos, asi congude
hijas e hijos.

Que, por lo anteriormente expuesto, el presentéaien pretende el reconocimiento de la llamadalénma
vicaria”, pues vulnera los derechos de nifias, nifi@slolescentes que son usados como instrumentashpaer
dafio, principalmente a la mujer, y que en alguras®s llega a cobrar la vida de quienes son losviiasrables,
los menores de edad.

Que incluir la violencia vicaria en nuestra legigha estatal, fortalecera las disposiciones vigegtpermitira ir
organizandose y perfeccionandose gradualmentehaaex efectivo el interés superior de las persomasores de
edad y sus madres que potencialmente puedan seradale este tipo de violencia.

Que la prevencion de la violencia vicaria debeipde la sensibilizacion de las autoridades y deokeiedad en
general, sobre el dafio que produce en el sencsdartidlias y las graves consecuencias que estentemd puede
traer, como puede ser en los casos mas extremusieide de los propios hijos e hijas de la persgnasora.

Que el 15 de Julio de dos mil veinte todos, endeBilblica Ordinaria, las Diputadas y los Diputadisarbel
Jorge Estefan Chidiac, Maria Isabel Merlo Talav®larma Sirley Reyes Cabrera, Laura Ilvonne Zapateiivee,
Néstor Camarillo Medina, Adolfo Alatriste CantdJyan Enrique Rivera Reyes integrantes del Grupdsladigo
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) éeSexagésima Primera (LXI) Legislatura del Honaabbngreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, hicieron PEEICIONES REFORMATORIAS Y ADICIONALES al
DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO al presente dictamen

Que, una vez discutidas las PROPOSICIONES REFORMRIAS Y ADICIONALES al DICTAMEN
CON MINUTA DE DECRETO, durante la Sesion Publicadidaria se tuvieron a bien aprobar y se
incorporaron a la presente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentoosnalticulos 56, 57 fraccién |, y 67 de la Constdn
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 138 y 136 de la Ley Organica del Poder Legistatiel Estado
Libre y Soberano de Puebla; 93 fraccion VIl y 128c€iones Il y VIl del Reglamento Interior del Hoable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebkmge la siguiente Minuta de:

DECRETO
PRIMERO. SeREFORMA la fraccionVI del articulo 10 y s&DICIONAN la fraccién VIl al articulo 10 y el
segundo parrafo al articulo 11 de la Ley para @eso de las Mujeres a una Vida Libre de VioleneibEstado de
Pueblapara quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 10. ...

l.-aV.-...
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VI. Violencia Vicaria.- Es todo acto u omision intem@g con el objeto de causar dafio a la victimaés del
perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacion ds hijas y los hijos; asi como el dafio 0 menoschbwinculo
filial con la victima.

Es una manifestacién de violencia por parte dengoiantiene o mantuvo una relacién afectiva o semttad de
pareja con la victima, que por si o por interpépasona, utiliza a las hijas y los hijos de latiria como
instrumento para causarle dafo.

Se considera como violencia vicaria equiparada U@ ge realice hacia un, ascendiente directo por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer gradpemiiente econdmico de la victima, o un adulto may® se
encuentre al cuidado de la victima, y

VII.- Cualquier otro tipo analogo que lesione o seaepidule de dafiar la dignidad, integridad o liberdad
las mujeres.

ARTICULO 11. ...

Sin perjuicio de lo anterior y tratdndose de violarvicaria se estard a lo que establece esta lag gemas
disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Se REFORMAN las fracciones VIl y VIII del articulo 2; y sADICIONA la fraccion IX al
articulo 2 de la Ley de Prevencion, Atencion y S&male la Violencia Familiar para el Estado de Paiepara
guedar en los siguientes términos:

Articulo 2. ...
I.aVl. ...

VII. Receptora o receptor de violencia familiar: Elivialio o grupo de individuos que sean sujetos @ddgcier
acto constitutivo de violencia familiar;

VIII. Violencia familiar: Es el acto u omisién intencadrrecurrente o ciclico que entrafie el uso de dazhu
fisica 0 moral, realizado con el proposito de d@nisometer, controlar o agredir a cualquier iregg de la familia
0 persona que habite el mismo domicilio, indepertdimente de que le pueda producir o no lesién, y

IX. Violencia Vicaria. Es todo acto u omision inten@brcon el objeto de causar dafio a la victima\&@srael
perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacién ds hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscbwinculo
filial con la victima.

Es una manifestacion de violencia por parte dengoiantiene o mantuvo una relacién afectiva o samited de
pareja con la victima, que por si o por interpogisisona, utiliza a las hijas y los hijos de latiria como
instrumento para causarle dafo.

Se considera como violencia vicaria equiparada U@ ge realice hacia un, ascendiente directo por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer gradpemiiente econémico de la victima, o un adulto may® se
encuentre al cuidado de la victima.

Para efectos de esta fraccion, se entendera caimaia la mujer, en términos de la Ley para ele&ocde las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estadd’debla.
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TERCERO. SeREFORMAN las fracciones XVI y XVII del articulo 3; y S&DICIONA la fraccion XVIII al
articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Nifi8os y Adolescentes del Estado de Puebla, pardagien los
siguientes términos:

ARTICULO 3. ...
I.aXV. ...

XVI. La transversalidad en la legislacion, politicadblmas, actividades administrativas, econémicas
y culturales

XVII. Principio de minima intervencion en procedimientuBciales, y

XVIII. Los demas que se reconozcan en los ordenamieg@gsdee instrumentos internacionales signados en
la materia.

CUARTO. Se REFORMAN el parrafo primero de la fraccion IV del articul®12y el articulo 634; y se
ADICIONAN los parrafos tercero, cuaryoquinto recorriéndose los subsecuentes a la fraccion Nardieulo 291
y las fracciones | y Il al articulo 634 del Codigwil para el Estado Libre y Soberano de Pueblea paedar en los
siguientes términos:

Articulo 291. ...
I.alll. ...

IV. Todas las personas estan obligadas a evitar taBictas que generen violencia familiar, entendiéedmr
ésta, la agresion fisica o moral, asi como la @mjsiue de manera intencional, individual, o raiie; se ejercita en
contra de un miembro de la familia por el conydgesdnyuge, concubino, concubina, pariente condaeguen la
linea recta sin limitacién de grado; pariente @kdtconsanguineo o por afinidad, hasta el cuaadog adoptado,
adoptante; madrastra, padrastro; hijastra, hijagwpilo, pupila; curador, curadora, tutor o tutopapersona que
habite el mismo domicilio o con el cual hagaido algin vinculo familiar o afectivo, con aitn a la integridad
fisica, psicoemocional, sexual o cualquiera des¢stdependientemente de que pueda producir aféatarganica.

Como violencia contra las mujeres en el ambito fiamise contempla la violencia vicaria, entendidano todo
acto u omisién intencional, con el objeto de caukdio a la victima a través del perjuicio, maltratescuido y/o
manipulacién de las hijas y los hijos; asi comal&fio o menoscabo del vinculo filial con la victinks. una
manifestacion de violencia por parte de quien reaetio mantuvo una relacién afectiva o sentimemrtglaieja con
la victima, que por si o por interpdsita persoridiza a las hijas y los hijos de la victima conmstrumento para
causarle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada Ug ge realice hacia un, ascendiente directo por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer gradpemigiente econémico de la victima, o un adulto may® se
encuentre al cuidado de la victima.

Para efectos de la violencia vicaria se entendem@covictima a la mujer, en términos de la Ley parAcceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia debHs de Puebla.
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V. ..

Articulo 634.- El Juez puede en beneficio de las nifias, nifladojescentes modificar el ejercicio de la patria
potestad o custodia cuando la tenga decretadaigldante, ya sea provisional o definitiva sobre<llen los
siguientes casos:

I. Cuando quien la ejerce realice conductas reitergmaia evitar la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la persona o personas que tesmgarocido judicialmente su derecho a la misma; y

Il. Cuando se acredite que las nifias, nifios y adolesckan sido victimas indirectas de violencia vécar

QUINTO. SeADICIONA el parrafo quinto recorriéndose el subsecuenteti@iuto 284 Bis del Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedias siguientes términos:

Articulo 284 Bis. ...

Independientemente de lo establecido en el paaaferior, la pena podra incrementarse hasta erengiot
cuando de cometerse en contra de una nifia, nifdoleszente, se realice utilizandoles como instrium@ara
causar dafio a la madre

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia sigeigle su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que sgapal presente Decreto.

EL GOBERNADOR hara publicar y cumplir la presente disposicioad® en el Palacio del Poder Legislativo,
en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza quimce dias del mes de julio de dos mil veintidBgputada
Presidenta. AURORA GUADALUPE SIERRA RODRIGUEZ. Riglr Diputado Vicepresidente. EDUARDO
CASTILLO LOPEZ. Rubrica. Diputado Vicepresident&]IAN ENRIQUE RIVERA REYES. Rubrica. Diputada
Secretaria. MONICA SILVA RUIZ. Rubrica. Diputadac®etaria. AZUCENA ROSAS TAPIA. Rubrica.

Por lo tanto, con fundamento en lo establecidogdarticulo 79 fraccion Ill de la Constitucion Rmla del
Estado Libre y Soberano de Puebla, mando se imppoialique y circule para sus efectos. Dado enad¢hdo
del Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces HeroicabRude Zaragoza, a los quince dias del mes dedelidos mil
veintidés. El Gobernador Constitucional del Estaddbre y Soberano de Puebl&ICENCIADO LUIS
MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA. Rdbrica. La Secretaria de Gobernaci@lUDADANA ANA
LUCIA HILL MAYORAL. Rdbrica.



